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PRETHODNA PROCJENA 
 

ZA 
 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK 

Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrñivanja potrebe za 
provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka 
propisa, osim u slučaju utvrñivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji 
obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno 
potvrdno. 

Red.br. Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja: 

Opišite ukratko problem koji se namjerava riješiti normativnim rješenjem (izrañene 
teze propisa): 

1. 

Člankom 36. stavkom 1. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/04, 
73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, Odluka USRH - 120/13,125/13, 148/13 i 
Odluka USRH - 83/14; u daljnjem tekstu Zakon) propisano je da se rezidentima 
ukupan iznos ostvarenog dohotka umanjuje za osnovni osobni odbitak u visini 
2.200,00 kuna i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se utvrñuje porez dok 
se kod ostvarene mirovine na temelju prijašnjih uplata obveznih doprinosa za 
mirovinsko osiguranje i na temelju prijašnjih uplata premija osiguranja za dokup 
dijela mirovine na teret poslodavca te kod ostvarene mirovinske rente na temelju 
prijašnjih uplata sredstava na teret poslodavca, rezidentima priznaje osobni odbitak u 
visini ukupne mirovine i mirovinske rente ostvarene u poreznom razdoblju, najmanje 
2.200,00 kuna, a najviše do 3.400,00 kuna mjesečno. Nadalje, člankom 54. Zakona, 
propisane su olakšice za potpomognuta područja te je tako navedenim člankom 
Zakona propisano da se rezidentima koji imaju prebivalište i borave na području 
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u potpomognuta područja, iznimno od 
članka 36. toga Zakona, osnovni osobni odbitak utvrñuje se u visini: 
- 3.200,00 kuna mjesečno, za porezne obveznike koji imaju prebivalište i borave 
potpomognutim područjima I. skupine i na području Grada Vukovara                 
- 2.700,00 kuna mjesečno, za porezne obveznike koji imaju prebivalište i borave na 
potpomognutim područjima II. skupine 



Prema važećim propisima o oporezivanju dohotka, predujam poreza na dohodak od 
nesamostalnog rada obračunava se po stopi od 12% od mjesečne porezne osnovice 
do visine 2.200,00 kuna, po stopi od 25% na razliku mjesečne porezne osnovice 
izmeñu 2.200,00 kuna i 8.800,00 kuna i po stopi od 40% na poreznu osnovicu koja 
prelazi iznos 8.800,00 kuna. U odnosu na porezno opterećenje dohotka od 
nesamostalnog rada, pokazala se potreba za proširenjem porezne osnovice, odnosno 
smanjenjem poreznog opterećenja rada u odnosu na kapital kao i poticanjem i 
stimuliranjem poslodavaca za većim zapošljavanjem radnika i povećanjem plaća. 
 
Prema odredbama članka 9. Zakona dohotkom se ne smatraju primici od kamata na 
kunsku i deviznu štednju, na pologe (po viñenju i oročene) na žiroračunu, tekućem i 
deviznom računu koji su ostvareni od banaka, štedionica i štedno - kreditnih zadruga, 
primici od kamata po vrijednosnim papirima izdanim u skladu s posebnim zakonom 
te primici od otuñenja financijske imovine ako to nije djelatnost poreznog obveznika, 
dok se u gotovo svim zemljama članicama Europske unije kamate na štednju i 
kapitalni dobici oporezuju ovisno o poreznoj politici svake od navedenih zemalja. 
Navedenim člankom Zakona propisano je da se porez na dohodak ne plaća na 
primitke od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu do ukupno 
12.000,00 kuna godišnje. Ovu poreznu olakšicu porezni obveznici mogu koristiti u 
godišnjoj prijavi poreza na dohodak koju podnose do kraja veljače tekuće za 
prethodnu godinu, a u tijeku poreznog razdoblja po toj osnovi se plaća predujam 
poreza po stopi od 12%. 

Potreba za uvoñenjem oporezivanja kamata na štednju i kapitalnih dobitaka od 
financijskih instrumenata i strukturiranih proizvoda u Republici Hrvatskoj je osobito 
izražena kao mjera ublažavanja prekomjernog deficita. Uvoñenjem oporezivanja 
dividendi i udjela u dobiti od 1. ožujka 2012. te posebice kontinuiranog pada BDP-a i 
utjecaja svjetske gospodarske krize, pokazala se potreba što pravednije raspodjele 
poreznog tereta, jače oporezivanje primitaka od kapitala odnosno širenje porezne 
osnovice.  

Za one porezne obveznike koji su obvezni podnijeti godišnju poreznu prijavu, 
odnosno za one porezne obveznike koji mogu podnijeti poreznu prijavu ako žele 
ostvariti neka od Zakonom propisanih prava, propisan je način te rokovi podnošenja 
godišnje porezne prijave. Navedeni porezni obveznici podnose poreznu prijavu do 
kraja veljače tekuće godine za prethodnu godinu. Podnošenje i popunjavanje 
poreznih prijava za porezne obveznike (osobito umirovljenike) stvara poteškoće 
odnosno predstavlja teret.  

Poreznim obveznicima koji podnesu godišnju poreznu prijavu, porez se utvrñuje 
poreznim rješenjem. Porezna rješenja izdaju se i u slučajevima kada porezni 
obveznik zahtjeva promjenu načina oporezivanja, kada obavlja samostalnu djelatnost 
od koje porez na dohodak plaća u paušalnom iznosu, kada obavlja samostalnu 
djelatnost po osnovi koje je obvezan plaćati predujmove poreza na dohodak i dr. 



Izdavanje rješenja i podnošenje poreznih prijava usporava rad Porezne uprave te 
predstavlja znatan trošak, kako za Poreznu upravu tako i za same porezne obveznike.  

Isto tako, pojavila se potreba za pojednostavljenjem oporezivanja primitaka 
ostvarenih prilikom otuñenja otpada. Postojeći porezni tretman tako ostvarenih 
primitaka je kompliciran kako za fizičke osobe koje prodaju otpad tako i za same 
otkupljivače otpada. Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom (Narodne 
novine, br. 94/2013), koji je na snazi i primjenjuje se od 23. srpnja 2013. godine, 
propisano je da ako se prodajom otpada ostvari mjesečni prihod veći od polovine 
minimalne plaće u Republici Hrvatskoj za proteklu godinu sukladno službenim 
podacima tijela nadležnog za statistiku, isto se smatra djelatnošću trgovanja 
otpadom. Budući da se porezni obveznici koji ostvare primitke od  prodaje otpada 
iznad odreñenog iznosa smatraju da obavljaju djelatnost trgovanja otpadom u skladu 
s posebnim propisom, obvezni su od tih primitaka utvrñivati i plaćati porez na 
dohodak, a primici ostvareni u postupku trgovanja otpadom, podliježu oporezivanju 
ovisno o načinu obavljanja djelatnosti odnosno obilježjima te djelatnosti (samostalna 
djelatnost ili drugi dohodak). Ako se radi o samostalnoj djelatnosti ti porezni 
obveznici imaju obvezu voñenja poslovnih knjiga i podnošenja godišnje porezne 
prijave te im primici od prodaje otpada podliježu oporezivanju po progresivnim 
poreznim stopama (12%, 25%, 40%). U slučaju da se radi o drugom dohotku 
isplatitelji imaju obvezu obračunati, obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak 
po stopi od 25% bez priznavanja osobnog odbitka kao i propisane obvezne 
doprinose, u skladu sa Zakonom o doprinosima.  

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost, osobito obrtnici prilikom 
nabave dugotrajne imovine nerijetko ostvaruju državne pomoći, poticaje, odnosno 
potpore za nabavu iste te im se u tom poreznom razdoblju temeljem tako ostvarenog 
primitka koje im služi za nabavu dugotrajne imovine utvrñuje obveza poreza na 
dohodak (zbog primjene načela blagajne kao temeljnog načela oporezivanja 
dohotka). Ukoliko se primici državnih pomoći, potpora i poticaja iskoriste u skladu s 
posebnim propisima i na način kako je to utvrdio davatelj, a uzimajući u obzir da se 
dohotkom od samostalnih djelatnosti smatra razlika izmeñu poslovnih primitaka i 
poslovnih izdataka, ti primici u konačnici predstavljaju porezno neutralnu stavku 

Ispitivanje izvora imovine poreznih obveznika redovna je djelatnost Porezne uprave 
u postupcima utvrñivanja porezne obveze, odnosno Porezna uprava kontinuirano 
prikuplja i analizira podatke te prati promet s ciljem ispravnog utvrñivanja svih 
činjenica bitnih za oporezivanje odnosno s ciljem otkrivanja neprijavljenog dohotka 
te u konačnici pravilnog utvrñivanja porezne obveze. Ako Porezna uprava u tijeku 
postupka prikupljanja podataka i njihove usporedbe utvrdi da izvori za imovinu 
fizičkih osoba nisu dokazani, utvrñuje po toj osnovi dohodak, kao razliku izmeñu 
vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje, koji se pripisuje 
se ostvarenom dohotku od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i 
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i drugom dohotku u poreznom 



razdoblju u kojemu je taj dohodak utvrñen i oporezuje prema propisima koji važe u 
tom poreznom razdoblju. 
 
Primicima od nesamostalnog rada smatraju se i uplate članarina od strane 
poslodavaca po osnovi članstva u strukovnim komorama, koje je prema posebnim 
propisima, obvezno za radnike pri obavljanju odreñenih poslova za poslodavca i 
isplatitelja primitka odnosno plaće što poslodavcima predstavlja dodatni teret. 

Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrañene teze 
propisa): 

2. 

Ovim prijedlogom Zakona, predlaže se povećanje osnovnog mjesečnog osobnog 
odbitka sa 2.200,00 kuna na 2.600,00 kuna, a osobnog odbitka umirovljenika sa 
3.400,00 kuna na 3.800,00 kuna te izmjena poreznih razreda na način da će se 
porezna stopa od 12% primijeniti na poreznu osnovicu do 2.200,00 kuna mjesečno, 
porezna stopa od 25% na razliku porezne osnovice iznad 2.200,00 do 13.200,00 kuna 
mjesečno, a porezna stopa od 40% na poreznu osnovicu iznad 13.200,00 kuna 
mjesečno. Prema navedenim izmjenama plaće poreznih obveznika koji ostvaruju 
bruto plaću do visine minimalne plaće u Republici Hrvatskoj (3.017,61 kuna za 
2014.) uz pretpostavku osobnog odbitka u iznosu od 2.600,00 kuna (koeficijent 1,00) 
ne bi podlijegale oporezivanju, odnosno poslodavcima bi ostalo još dodatnog 
prostora za podizanje plaća radnicima. Promjenom poreznih razreda i povećanjem 
osobnog odbitka, smanjit će se porezno opterećenje rada koje je u Republici 
Hrvatskoj još uvijek relativno visoko u odnosu na zemlje u okruženju, odnosno 
povećat će se raspoloživi dohodak tzv. „srednjeg sloja poreznih obveznika“ (radnika 
i umirovljenika i drugih osoba koje ostvaruju dohodak) što će posljedično utjecati na 
povećanje potrošnje. Smanjenjem poreznog opterećenja rada očekuje se pozitivan 
utjecaj na tržište rada, poduzetničku klimu, konkurentnost hrvatskih radnika na 
meñunarodnom tržištu rada, posebice u dijelu sektora visokih tehnologija, povećanje 
osobne potrošnje i dr. Isto tako, bitno je naglasiti da smanjenje poreznog opterećenja 
rada možebitno smanjuje i poreznu evaziju. Predlaže se i povećanje osobnog odbitka 
za porezne obveznike koji imaju prebivalište i borave na području jedinica lokalne 
samouprave razvrstanima u potpomognuta područja i području Grada Vukovara i to 
na način da porezni obveznici koji imaju prebivalište i borave na potpomognutom 
području I. skupine i na području Grada Vukovara, mogu osnovni osobni odbitak 
koristiti u visini 3.500,00 kuna mjesečno, odnosno porezni obveznici koji imaju 
prebivalište i borave na potpomognutom području II. skupine mogu osnovni 
osobni odbitak koristiti u visini 3.000,00 kuna mjesečno, a sve kako bi se dodatno 
potpomoglo područjima koja su slabije razvijena odnosno poreznim obveznicima 
koji imaju prebivalište i borave na tim područjima te bi se, izmeñu ostalog, tim 
poreznim poticajima potaknulo oživljavanje gospodarskih aktivnosti na tim 
područjima uz povećanje potrošnje kao i povratak stanovništva na ta područja. 
 
Uzimajući u obzir da je dohodak od nesamostalnog rada u Republici Hrvatskoj 



opterećen znatno višim stopama poreza na dohodak u odnosu na ostale izvore 
dohotka pa tako i na dohodak od kapitala, predlaže se uvoñenje oporezivanja kamata 
na štednju i kapitalnih dobitaka od financijske imovine kako bi se postigla veća 
pravednost u oporezivanju i proširila porezna osnovica. Proširenjem porezne 
osnovice na predloženi način omogućiti će smanjenje poreznog opterećenja rada u 
odnosu na kapital, a čime će se potaknuti i stimulirati poslodavce na veće 
zapošljavanje radnika kao i otvoriti prostor povećanju plaća.  
 
Ovim prijedlogom Zakona predlaže se uvoñenje posebnog postupka utvrñivanja 
godišnjeg poreza na dohodak čijom primjenom porezni obveznici koji u 
poreznom razdoblju ostvare dohodak, za koji se obvezno podnosi porezna 
prijava, uz propisana izuzeća, neće više imati obvezu podnošenja godišnje 
porezne prijave već će Porezna uprava temeljem prikupljenih podataka u tijeku 
poreznog razdoblja, izvršiti godišnji obračun i poreznim obveznicima dostaviti 
informativni izračun. Isto će učiniti i za porezne obveznike koji bi dobrovoljnim 
podnošenjem godišnje porezne prijave ostvarili pravo na povrat preplaćenog 
poreza na dohodak. Na taj način, bi se navedenim poreznim obveznicima olakšalo 
ispunjenje porezne obveze, odnosno način ostvarenja odreñenih prava budući da isti 
ne bi više kao do sada morali dostavljati godišnje prijave poreza na dohodak 
Poreznoj upravi te bi došlo do znatnih ušteda kako za Poreznu upravu tako i za same 
porezne obveznike. Uvoñenjem posebnog postupka utvrñivanja godišnjeg poreza na 
dohodak pridonijeti će se efikasnosti postupka, pojednostaviti poreznim obveznicima 
ispunjenje poreznih obveza kao i način ostvarivanja odreñenih prava te pridonijeti i 
rasterećenju rada u Poreznoj upravi. 

Predlaže se pojednostavljenje sustava oporezivanja primitaka ostvarenih prilikom 
otuñenja otpada. Za porezne obveznike koji ostvare primitke od prodaje otpada 
(neovisno o visini ostvarenih primitaka) isplatitelji bi imali obvezu obračunati, 
obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak od imovine po stopi od 12% bez 
priznavanja osobnog odbitka te o isplaćenim primicima podnositi propisano izvješće, 
osim ako prodavatelji otpada u prethodnoj godini nisu ostvarili primitke veće od 
iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost u kojem 
slučaju isti imaju obvezu voñenja poslovnih knjiga i podnošenja godišnje porezne 
prijave te osim ako isti na vlastiti zahtjev po toj osnovi dohodak već utvrñuju na 
način propisan za samostalnu djelatnost. Poreznim obveznicima koji bi po isteku 
godine ostvarili pravo na povrat poreza, Porezna uprava bi dostavljala porezna 
rješenja o utvrñenom iznosu povrata poreza. Na ovaj način bi se sustavno uredilo to 
područje i postiglo jedinstveno postupanje pri oporezivanju tako ostvarenih 
primitaka, pojednostavio sustav oporezivanja primitaka ostvarenih prodajom otpada 
te spriječila porezna evazija. Od oporezivanja su isključeni primici ostvareni od 
povratnih naknada za ambalažu te primici od otuñenja otpada koji je prikupljen u 
okviru organiziranih akcija i aktivnosti u svrhu zaštite okoliša.  

Isto tako, kako bi se smanjili troškovi proizišli izdavanjem rješenja, predlaže se 



ukidanje rješenja za sve one porezne obveznike koji sami podnose godišnja ili 
mjesečna izvješća te će se zaduženja obavljati na temelju tih izvješća. U slučajevima 
kada se zahtjevi poreznim obveznicima odbijaju, odnosno mijenjaju, Porezna uprava 
će i dalje izdavati porezna rješenja. Na ovaj način doći će do pojednostavljenja i 
ubrzanja rada u Poreznoj upravi te će se ojačati povjerenje izmeñu poreznog tijela i 
poreznog obveznika i prije svega rasteretiti cijeli sustav uprave smanjujući troškove 
izrade papirnatih rješenja i uložene energije te pridonijeti zaštiti okoliša. 

Za porezne obveznike koji pri nabavi dugotrajne imovine ne mogu iskazati izdatke, 
već dugotrajnu imovinu amortiziraju na način propisan Zakonom o porezu na dobit, 
pri čemu im se u tom poreznom razdoblju radi dobivanja državnih pomoći, poticaja i 
potpora za nabavu dugotrajne imovine, temeljem tih primitaka utvrñuje obveza 
poreza na dohodak (zbog primjene načela blagajne kao temeljnog načela 
oporezivanja dohotka), predlaže se iskazivanje takvih primitaka u iznosima 
obračunate amortizacije nabavljenog sredstva na način kako to obračunavaju 
obveznici poreza na dobit primjenom računovodstvenih standarda. Ukoliko se 
primici državnih pomoći, potpora i poticaja iskoriste u skladu s posebnim propisima i 
na način kako je to utvrdio davatelj, a uzimajući u obzir da se dohotkom od 
samostalnih djelatnosti smatra razlika izmeñu poslovnih primitaka i poslovnih 
izdataka, ti primici u konačnici predstavljaju porezno neutralnu stavku.  

Radi smanjenja porezne evazije, propisuje da se drugim dohotkom smatra i primitak 
utvrñen kao razlika vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino 
stjecanje te način utvrñivanja tako ostvarenog dohotka. Propisuje se da se porez na 
dohodak po osnovi tako ostvarenog dohotka plaća po stopi od 40%, pri čemu bi se 
isti smatrao konačno plaćenim porezom, odnosno porezni obveznici po osnovi tako 
ostvarenog dohotka ne bi mogli podnijeti godišnju poreznu prijavu. Dakle, predlaže 
se veće porezno opterećenje u odnosu na postojeći porezni tretman.  

Propisuje se da se primicima od nesamostalnog rada ne smatraju uplate članarina od 
strane poslodavaca po osnovi članstva u strukovnim komorama, koje je prema 
posebnim propisima, obvezno za radnike pri obavljanju odreñenih poslova za 
poslodavca i isplatitelja primitka odnosno plaće, jer je to neophodno za radnike pri 
obavljanju odreñenih poslova. 

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao 
odnositi u budućnosti: 

3. 

Uvoñenje oporezivanja kamata na štednju i kapitalnih dobitaka odnosi se na sve 
fizičke osobe koje ostvaruju primitke od kamata te primitke po osnovi kapitalnih 
dobitaka od financijske imovine. 
Promjena poreznih razreda i povećanje osobnog odbitka odnosi se sve fizičke osobe 
koje ostvaruju dohodak (radnici, umirovljenici i druge osobe koje ostvaruju 
dohodak). 
Propisivanje odredbi o uvoñenju posebnog postupka utvrñivanja godišnjeg poreza 
na dohodak odnosi se na porezne obveznike koji u poreznom razdoblju ostvare 
dohodak, za koji se obvezno ili dobrovoljno podnosi porezna prijava (uz 



odreñene iznimke). 
Ukidanje izdavanja rješenja odnosi se na sve one porezne obveznike koji sami 
podnose godišnja ili mjesečna izvješća, odnosno porezne obveznike koji 
obavljaju samostalnu djelatnosti te će se zaduženja obavljati na temelju tih 
izvješća. 
Izmjene u dijelu oporezivanja primitaka ostvarenih od prodaje otpada odnose se 
na sve porezne obveznike koji prodaju otpad. 

Odredbe koje se odnose na način iskazivanja primitaka državnih pomoći, 
poticaja i potpora dobivenih za nabavu dugotrajne imovine odnose se na 
porezne obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost u okviru koje ostvaruju 
navedene primitke za nabavu dugotrajne imovine. 

Odredbe kojima se propisuje da se drugim dohotkom smatra i primitak utvrñen 
kao razlika vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino te način 
utvrñivanja tako ostvarenog dohotka odnose se na sve one porezne obveznike 
koji su stekli imovnu, a ne mogu dokazati izvor za nabavu te imovine. 

Osloboñenje od plaćanja poreza na dohodak na uplate članarina od strane 
poslodavaca po osnovi članstva u strukovnim komorama, koje je prema 
posebnim propisima, obvezno za radnike pri obavljanju odreñenih poslova 
odnosi se na sve poslodavce i isplatitelja primitka koji imaju obvezu uplate 
članarina za svoje radnike, odnosno na radnike za koje obveza uplate postoji. 

Objasnite ukratko normativno rješenje (izrañene teze propisa) i utvrdite jedno 
nenormativno rješenje kojim bi se takoñer mogao postići cilj. 

4. Normativno rješenje (izrañene teze propisa): Izrada Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak.   

Nenormativno rješenje: Cilj se ne može postići nenormativnim rješenjem. 

Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te 
ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema. 

5. 
Predviñeno stupanje na snagu ovoga Zakona 1. siječnja 2015., osim odredbi koje se 
odnose na oporezivanje kapitalnih za koje je predviñeno stupanje 1. siječnja 2016.  

 
Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni 
sažeti pisani osvrt. 

DA NE 

Da li normativno rješenje (izrañene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg 
zakonodavstva? 

X  
6. 

Normativno rješenje zahtijeva izmjenu trenutno važećeg Zakona o porezu na 
dohodak. 

 

Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u 
barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? 
Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju. 

 x 
7. 

Očekuje se da će navedeno normativno rješenje imati financijski učinak u  



bankarskom sektoru, ali ne značajan, Naime, predloženim načinom 
oporezivanja kamata na štednju ne očekuje se zamjetni odljev depozita iz 
bankarskog sektora budući da isto načelno ovisi o razlici u kamatnim stopama 
izmeñu Republike Hrvatske i alternativnih tržišta koja je još uvijek tolika da 
porez na kamate po stopi od 12% ne bi učinio transfer novca u inozemne 
depozite atraktivnim. Prema podacima o strukturi depozita u bankama i 
pripadajućih kamata na dan 31. ožujka 2014. dostavljenim od Hrvatske 
narodne banke ukupan broj depozita u hrvatskim bankama iznosi oko 173 
milijarde kuna, a isto se odnosi na oko 3 milijuna deponenata. Oko 50.000 
deponenata ima oročeno oko 75 milijardi kuna, a njihovi ukupni primci od 
kamata iznose oko 2,3 milijarde kuna, odnosno prosječan iznos kamata po 
štediši 45.000,00 kuna. 

Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun 
odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? 
Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju. 

x  

8. 
Očekuje se da će ovo normativno rješenje imati učinak na državni proračun 
odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Očekuje se da će doći do smanjenja prihoda od poreza na dohodak i prireza 
porezu na dohodak za 1,8 milijardi kuna na godišnjoj razini te da će se povećati 
iznos povrata poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak iz državnog 
proračuna za oko 73 milijuna kuna. 

 

Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno 
osjetljive skupine, socijalni status grañana, interesne skupine u društvu 
odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju. 

 x 

9. Povećanje osobnog odbitka i promjena poreznih razreda utjecat će na 
povećanje neto plaća (prema procjeni za 1,2 milijuna radnika), ali se ne 
očekuje značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status 
grañana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini. 

 
 

Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na okoliš, održivi 
razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci 
očekuju. 

 X 

10. 
Prema odredbama prijedloga zakona, ove odredbe neće imati značajan učinak 
na okoliš, održivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi budući da se istim ne 
ureñuje pitanje zaštite okoliša. 

 

Hoće li navedeno normativno rješenje zahtijevati provedbu administrativnih i 
upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena 
rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko 
navedite kakvi se učinci očekuju. 

 X 

11. Navedeno normativno rješenje neće dodatno povećati administrativne prepreke 
za poslovanje. Naime, isplatitelji kamata, porezni obveznici - imatelji 
financijske imovine te trgovci otpadom, odnosno otkupljivači otpada imati će 
obvezu dostavljanja propisanog izvješća Poreznoj upravi, a porezni obveznici -  
imatelji financijske imovine imat će obvezu voditi evidenciju istovrsne 

 



financijske imovine po metodi uzastopnih cijena. Meñutim, otkupljivači otpada 
su i do sada u slučajevima kada se radilo primjerice o prodaji otpada po osnovi 
kojeg je se poreznim obveznicima utvrñivao drugi dohodak imali obvezu 
dostavljati Poreznoj upravi propisano izvješće dok je za slučajeve kada se radi 
o prodaji otpada koji se smatra osobnom imovinom propisano da se izvješće 
dostavlja na zahtjev Poreznoj upravi. Isto tako i izvješća o isplaćenim 
kamatama dostavljalo se samo na zahtjev Porezne uprave.  
Obzirom na propisanu FIFO metodu odnosno obvezu voñenja evidencije 
istovrsne financijske imovine po metodi uzastopnih cijena za porezne 
obveznike - imatelje financijske imovine odnosno na složenu problematiku 
financijski instrumenata i strukturiranih proizvoda, što zahtjeva pripremne 
radnje kod samih poreznih obveznika propisan je datum primjene odredbi koje 
se odnose na oporezivanje kapitalnih dobitaka  od 1. siječnja 2016. 

Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave 
odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite 
tijela od kojih se očekuje povezani rad. 

 x 
12. 

Za postizanje cilja nije nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno 
tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u 
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? - navedite 
primjere. 

x  

13. 

Gotovo sve države članice EU oporezuju kamate na štednju  i kapitalne dobitke 
ovisno o poreznim sustavima svake od zemalja. Postoji nekoliko načina 
poreznog tretmana kamata na štednju, a to su:  
- oporezivanje konačnim porezom po odbitku  
- oporezivanje u okviru globalnog oporezivanja dohotka  
- oporezivanje najprije po odbitku, a zatim u okviru godišnjeg oporezivanja 
dohotka. 
U nekim od zemalja postoje porezna osloboñenja za pojedine oblike štednje, 
izuzeće od oporezivanja državnih obveznica i dr. 

  

 


